2019年度重点项目绩效评价报告

项目名称       综治平安建设专项经费          
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主管部门           中共绍兴市委               
评价类型  事前评价□      事中评价□      事后评价■
评价方式：部门（单位）绩效自评■  财政部门组织评价□

评价机构：中介机构□   部门（单位）评价组■  财政评价组□

2020年7月6日

绍兴市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	朱建刚
	联系电话
	85176578

	地     址
	洋江西路589号
	邮编
	312000

	项目起止时间
	2019.1.1～2019.12.31

	计划安排资金（万元）
	40
	实际到位资金（万元）
	148.55

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市级财政
	40
	市级财政
	148.55

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	146.06

	二、项目支出明细情况

	支出内容

（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	印刷费
	24
	25.21

	劳务费
	1.5
	0.96

	委托业务费
	14
	119.39

	其他杂费
	0.5
	0.5

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	40
	146.06

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况
	组织全市按照《浙江省平安市、县（市、区）考核办法》规定的考核指标体系，抓住年度工作重点，积极开展系列创建活动，开展平安宣传、暗访考核、模拟考核、督查整改等工作，确保全市不发生影响平安考核“一票否决”的重大事件，实现平安创建“满堂红”，夺得平安金鼎。
	组织全市按照《浙江省平安市、县（市、区）考核办法》，积极开展系列创建活动，开展平安宣传、暗访考核、模拟考核、督查整改等工作，确保全市不发生影响平安考核“一票否决”的重大事件，实现平安创建“满堂红”

1-3月，完成省考核准备工作，确保顺利圆满

4-10月，对照省考核条款重点抓好各项创建工作的落实和推进

11-12月，组织开展暗访、考核、整改，查漏补缺

	评价得分
	100
	100

	评价等次
	*评价等次分为优秀（S≥95）、良好（95＞S≥85）、合格（85＞S≥60）、不合格（S＜60）4个评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	朱建刚
	副书记
	市委政法委
	

	王洪波
	办公室主任
	市委政法委
	

	李卫峰
	平安综治督导处处长
	市委政法委
	

	陈一青
	平安综治督导处副处长
	市委政法委
	

	填报人（签字）：         

                                       2020年7月6日

评价组组长（签字）：

                                       2020年7月6日
中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


财政支出绩效评价报告文字部分
一、项目基本情况
（一）项目概况。
2019年，绍兴市认真贯彻落实中央、省委的一系列决策部署，坚持发展新时代“枫桥经验”，不断深化社会治理创新，持续推进平安绍兴建设，取得了较好的成绩。
1、以更高水平“枫桥式”系列创建为载体，不断夯实平安建设工作基础。作为“枫桥经验”的发源地，我们始终坚持“枫桥经验”核心内涵精神不动摇，主动适应社会形势变化，不断创新基层治理方式方法，不断扩大创建范围，全面开展了更高水平的“枫桥式”区、县（市）、“枫桥式”乡镇（街道）、“枫桥式”村社、“枫桥式”派出所、“枫桥式”法庭、“枫桥式”司法所、“枫桥式”交警中队等联建联创活动，引领和带动全市平安建设工作深入推进。特别是全市域创建枫桥警务模式，公安部、省公安厅分别在我市召开现场会，绍兴公安心系民意服务群众大力实施枫桥警务模式一文被新华社《国内动态清样》刊发，并得到夏宝龙、车俊、袁家军、王双全、等领导批示；枫桥派出所已经成为全国公安战线的一面旗帜，越城府山派出所、上虞百官派出所、诸暨工业新城派出所被评为全省首批“枫桥式公安派出所”，我市创建数和比例均全省第一。

2、以平安护航70周年大庆为主线，坚决打好重大活动维稳安保硬仗。坚持党委统一领导，成立市、县两级维稳安保指挥部，实行实体化集中办公运作，适时启动等级响应，形成“统一指挥、市县一体、部门联动、全员参与”的大维稳工作格局。全市聚焦重点问题，全面打好政治安全捍卫战、重点人员稳控战、社会治安管控战、突出犯罪严打战、公共安全监管战、网络空间保卫战等“六场战役”，开展新中国成立70周年大庆安保暨全警大练兵实战演练。全面推进严打暴恐专项行动，今年以来抓获涉恐嫌疑人16人，深挖发现5名外省列管涉恐重点人，经工作已经全部劝返至原列管地。全力防范打击“法轮功”、“全能神”等邪教组织，今年已抓获“全能神”人员4名，成功劝阻84名欲出境“心灵法门”人员，教育转化18名邪教人员，在全市建立104个“无邪创建”村（社区）示范点。加强重点领域重大矛盾纠纷的排查和化解，省挂牌督办的7件重大矛盾纠纷全部化解到位，全市挂牌的105件重大不稳定问题，按照“一案一领导、一案一专班”的要求，限期化解，全面稳控，目前化解率达85%、稳控率达100%。通过开展系列专项整治行动和科学高效指挥，我们牢牢守住了未发生重大安全生产事故、重大亡人事故和重特大刑事（治安）案件的底线，圆满完成了新中国成立70周年大庆、全国、全省“两会”、第二届“一带一路”国际合作高峰论坛等重要节会以及“六四”、“七一”、“七五”、“八一”等重大活动及敏感时期的维稳安保工作。

3、以始终聚焦护民安、惠民生为重点，全力打造安全稳定社会环境。今年以来，全市强势开展“雷霆”系列行动，推进18项突出犯罪打击，采取刑事强制措施14530人。采取刑事强制措施数同比上升8.23%，刑事治安警情同比下降13.95%，命案、传统侵财、盗窃两车类案件同比分别下降10.71%、15.92%、26.53%；25起命案、79起五类案件全破，“108专案”习近平总书记作出重要批示，“8·20”拍卖销售非法出版物案件被评为全国“扫黄打非”十大案件之首，“米房”套路贷犯罪案件被评为全国打击套路贷犯罪十大经典案例；电信网络诈骗、涉枪涉爆、打击涉众型经济犯罪刑事强制数同比分别上升135.61%、35.37%、59.26%。其中，破获电信网络诈骗案件10611起（同比上升150.02%），治理成效全省最好；移诉黄赌违法犯罪嫌疑人1880人，完成全年目标117.5%；移诉毒品犯罪嫌疑人574人，居全省同类地区第二；移诉食药环犯罪嫌疑人829人，居全省第一。交通事故死亡人数断崖式下降29.7%，降幅全省最大。根据高德导航报告，绍兴城市交通健康指数保持全省第一。升格扫黑除恶专项斗争领导小组，纵深推进扫黑除恶专项斗争。排摸黑恶线索2611条，摧毁黑社会性质组织10个，恶势力犯罪集团60个，恶势力犯罪团伙26个，对3375名十类黑恶犯罪嫌疑人采取刑事强制措施，移送腐败问题和“保护伞”线索71条101人，查封、扣押、冻结非法资产5.23亿余元。狠抓安全责任落实，扎实开展安全生产专项整治，健全监管长效机制。全市共发生各类生产安全事故83起，同比下降49.7%；死亡75人，同比下降45.7%。发生火灾955起，亡1人，无人员受伤，直接经济损失约1756万元。火灾起数、亡人数同比分别下降20.62%、75%。无较大及以上事故发生，无水上交通、渔业船舶事故发生，无自然灾害伤亡事故发生。

4、以开展信访“两减一创”专项行动为抓手，积极创建信访“无积案市”。部署开展信访“两减一创”专项行动，落实市、县两级四套班子领导领衔积案包案化解。全市866件市级重点督查件加98件新增滚动督查件共计964件，承诺息访781件，终结核定47件，化解率为85.8%；“集中攻坚月行动”积案共340件，化解190件，化解率为55.9%。全市紧紧围绕“以人民为中心”的初心，坚持“最多跑一次”的改革理念，全力推行县市社会矛盾调处化解中心（信访超市）建设，并将其纳入2019年信访重点工作任务清单。目前，我市各地矛盾调处化解中心已全面覆盖并实体运行。同时开展乡镇（街道）社会治理综合服务中心建设试点，创设县、镇、村三级联动的“五跑”代办服务机制。围绕破解初信初访解决、减少矛盾上行等问题，探索建立“2211”工作机制，即主要领导交办签、办结签“两签”，代办员代办、分管领导督办“两办”，基层单位每周一会商、信访事项每件一回访，着力打造基层信访问题、矛盾纠纷解决责任闭环。2019年全市信访秩序态势总体平稳有序，无进京扰序，进京赴省呈现同比“双下降”趋势。其中进京访205人次，同比下降44%，进京集体访20人次，同比下降60%；赴省访2147人次，同比下降19.2%，赴省集体访216人次，同比下降46.1%。

5、以探索市域社会治理现代化为突破口，进一步创新基层社会治理模式。2019年，中央政法委将绍兴列为全国市域社会治理现代化试点研究联合调研单位，这既是对我们的高度肯定，也是对绍兴再出新成果的殷切期盼。我市在充分调研的基础上，以“三个立足”为基本理念、“三大探索”的特色做法为核心内容，出台了《坚持和发展新时代“枫桥经验”更高水平推进市域社会治理现代化的实施意见》。做强做实“基层治理四平台”，全面实施“基层治理四平台”评价指标体系，建立统筹协调、闭环管理、信息共享机制，实现市县乡镇三级之间的信息共享以及行政执法、行政服务的上下联动。全部区、县（市）、乡镇（街道）完成综合指挥室“四有建设”，实现网上网下、网络网格联动处置，打通基层社会治理“最后一公里”。全市全年通过“四平台”新增 87万起事件，办结83.9万起，办结率96.49%；化解矛盾纠纷20.7万起，化解治安、安全隐患29.2起，化解民生服务19.9万起。以打造“网上枫桥经验”为目标，打造智慧基层治理，以人工智能及大数据技术为引领，统筹考虑“雪亮工程”建设与“智慧平安”、“四平台”建设整体统一，“雪亮工程”项目主要性能指标大幅提升，结构化数据存储量提升约9.4倍，GPU算力提升约1.7倍，人脸抓拍卡口数量提升约1.9倍，充分体现前端感知更加丰富、硬件支撑更加有力、系统应用更加智能、系统更加安全等四个特点。建立市级社会治理综合指挥中心，加强全市各级各部门数据资源统筹融合,打造集中统一、信息共享、功能完善的全市综合性信息受理处置平台。县乡两级综治中心全部建设标准化综治指挥室，综治视联网覆盖到村，实现与市指挥中心的实时连接，平安建设信息系统、综治视联网、公共视频监控三网对接，实现“多网联动、资源共享”，有效提升基层公共安全防控的调度能力。为全力推动全国市域社会治理现代化，提升基层社会治理水平，持续将制度优势转化为治理效能，创新发展新时代“枫桥经验”，高规格举办以“枫桥经验与市域社会治理实践”为主题的首届“枫桥经验”高峰论坛。省委常委、政法委书记王昌荣发来贺信。中国法学会党组成员、学术委员会主任张文显等各级领导出席本次论坛。
（二）项目绩效目标
1.项目绩效总目标

组织全市按照《浙江省平安市、县（市、区）考核办法》规定的考核指标体系，抓住年度工作重点，积极开展系列创建活动，开展平安宣传、暗访考核、模拟考核、督查整改等工作，确保全市不发生影响平安考核“一票否决”的重大事件，实现平安创建“满堂红”，夺得平安金鼎。
2.项目绩效阶段性目标

1-3月，完成省考核准备工作，确保顺利圆满

4-10月，对照省考核条款重点抓好各项创建工作的落实和推进

11-12月，组织开展暗访、考核、整改，查漏补缺

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

通过对平安创建专项支出资金、绩效目标的综合评价，实现政府财政资源的合理配置，规范预算分配，优化财政支出结构，降低运行成本，提高财政性资金使用的经济性、效益性和效率性。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法。

1、绩效评价原则

财政效率原则、统一组织原则、客观公正原则、简便实用原则、科学规范原则。

2、评价指标体系（见附表）

3、评价方法

比较法、因素分析法、成本效益法
（三）绩效评价工作过程

1、前期准备

成立评价组，由委分管领导牵头，组织办公室、政治部及相关业务处室人员组成，负责具体的评价工作。准备好评价工作所需的台账、资料。

2、组织实施

按照财政部门要求，对2019年度平安创建专项经费使用情况进行自评，形成自评报告。

3、分析评价

根据评价过程得出的总体结论、指标数据，对2019年度平安创建工作情况，经费使用情况进行总体分析、评价。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况

	计划安排资金（万元）
	40
	实际到位资金（万元）
	148.55

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市级财政
	40
	市级财政
	148.55

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	146.06


2.项目资金使用情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	印刷费
	24
	25.21

	劳务费
	1.5
	0.96

	委托业务费
	14
	119.39

	其他杂费
	0.5
	0.5

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	40
	146.06


3.项目资金管理情况

严格按照财政和单位内部财务管理要求，账目清晰，做好资金管理工作。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

全年，市平安办充分发挥牵头、协调职能，多次组织召开工作部署会、工作推进会、暗访通报会，组织各重点领域职能单位组织开展系统平安创建暗访、督查工作，组织开展“双月”平安系列宣传活动等。总体来看，2019年度平安创建工作组织有序、协调有力，工作推进积极有效。
2.项目管理情况分析

通过实地查看、座谈，2019年度，全市平安创建工作目标明确，责任落实，进展顺利，各类台账、资料完备，项目管理工作较为完善。

（三）项目绩效情况分析

1、项目的经济性分析

年内，市平安办按照“发挥财政资金最大效益”的原则，严格按照年初预算确定的支出规模，坚持少花一分钱，多办一件事，各项费用支出均符合相关规定，并体现了例行节约的要求，没有发现有铺张浪费的情况。

2、项目的效率性分析

全年，各项平安创建任务的落实各推进，都能按照全市进一步深化平安创建大会明确的工作要求，逐步、逐项按时落实推进，同时更加注重各县（市、区）同步推进的要求，确保了全市各地工作的均衡性。

各项任务完成情况均按照《浙江省平安创建考核条款》的要求，各项指标符合创建标准，各类台账资料完备，没有发生严重扣分事项。

3、项目的效益性分析

截止12月底，全市没有发生省平安考核“一票否决”的重特大事件，圆满完成了年初工作任务和创建目标。

通过一系列活动，全市人民群众对社会治安的满意度一进步得到了提高，对平安创建工作的知晓率和满意度进一步提升，为全市经济社会的平稳有序发展创造了安定、和谐的外部环境和有力保障。

四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

平安创建工作符合原定计划，专项资金使用合理有效，取得良好的社会效益和政治效益。

五、绩效评价结果应用建议

为深化项目支出绩效评价工作，充分发挥绩效评价的作用，提高资金使用效益，本次绩效评价结果将用于下一年度预算安排、评价结果公开，。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）部分地区综治工作中心建设还不够规范，作用发挥还不够完善，制度建设还不够健全。

（二）平安宣传工作还需要进一步深化，特别是宣传工作的方式方法和途径需要进一步创新。

（三）一些重点治安问题需要进一步打击整治。
七、2019年度综治平安建设专项经费绩效评价指标体系（附后）
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